
El Año Internacional de la Papa 2008

La producción de papa en los países 
desarrollados, especialmente en 
Europa y en la Comunidad de Estados 
Independientes, ha disminuido en promedio 
un 1 por ciento al año en los últimos  
20 años. Sin embargo, la producción en los 
países en desarrollo ha aumentado a una 
tasa promedio del 5 por ciento anual. Los 
países asiáticos, en particular China y la 
India, han impulsado este crecimiento.

En 2005, la participación de los países en 
desarrollo en la producción mundial de 
papas fue del 52 por ciento, con lo que 
superó la del mundo desarrollado. Se trata 
de todo un acontecimiento, ya que apenas 
hace 20 años los países en desarrollo 
apenas producían poco más del 20 por 
ciento. Aun así, hoy en día la producción y 
el consumo mundial de papas crece a tasas 
inferiores que la población.

El consumo de papas frescas, que antes 
es como se utilizaba básicamente este 
producto, está disminuyendo en muchos 
países, sobre todo en las regiones en 
desarrollo. Hoy se elaboran más papas 
para satisfacer una demanda en aumento 
de las industrias de los alimentos rápidos, 
aperitivos y alimentos de fácil preparación. 
Las principales razones de esta tendencia 
son el crecimiento de la población urbana, 
el aumento de los ingresos, la diversificación 
de la alimentación y el tiempo necesario 
para preparar el producto fresco para el 
consumo.

Por lo general, las papas se consideran un 
producto voluminoso, perecedero y cuyo 
transporte es costoso, con poco potencial 
de exportación, que se limita mayormente al 
comercio transfronterizo. Estas limitaciones 
no han obstaculizado el comercio de la 
papa, que se ha duplicado en volumen 
y cuyo valor casi se ha cuadruplicado 

desde mediados del decenio de 1980. 
Este crecimiento se debe a la demanda 
internacional sin precedentes de productos 
elaborados, en particular productos de 
papas congeladas y papas deshidratadas. 
Hasta hoy los países en desarrollo no se 
han beneficiado de este crecimiento del 
comercio. Como grupo, se han convertido 
en los principales importadores netos de 
este producto.

El comercio internacional de papas y 
productos de papa sigue siendo inferior a la 
producción, ya que sólo un 6 por ciento de 
la producción llega al mercado internacional. 
El elevado costo del transporte, así como 
el de la refrigeración, son importantes 
obstáculos para ampliar el comercio 
internacional de este producto.

Políticas comerciales

Para proteger los mercados internos de 
papas se aplican aranceles ad valorem. 
Otras políticas que limitan el acceso a los 

Los países en desarrollo 
hoy son los principales 
productores e importadores 
de papas, y la demanda está 
pasando del tubérculo fresco 
a los productos elaborados

Puntos clave

En 2005, por primera vez, la 
producción de papa de los países 
en desarrollo superó a la de los 
países desarrollados.

El cultivo de subsistencia de 
papas en los países en desarrollo 
ha disminuido porque los 
agricultores están dirigiendo la 
producción hacia los mercados 
internos e internacionales.  

El consumo mundial está 
cambiando de las papas frescas 
a productos elaborados con valor 
añadido.  

En el comercio internacional, tanto 
el valor como el volumen de los 
productos elaborados comerciales 
excede con mucho el comercio de 
tubérculos frescos. 

Los países en desarrollo son 
importadores netos en el comercio 
internacional de papas, cuyo 
valor en 2005 se calculó en 6 000 
millones de dólares EE.UU.

A pesar de su importancia como 
alimento básico y en la lucha 
contra el  hambre y la pobreza, las 
políticas agrícolas de desarrollo 
relativas a los cultivos alimentarios 
no han prestado gran atención a 
la papa.  

En 2006, el mundo produjo unos 315 millones 
de toneladas de papa. Imágen: © CIP
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a China y la India
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La economía mundial de la papa



mercados son las medidas sanitarias y 
fitosanitarias, así como los obstáculos 
técnicos al comercio.

Casi todos los países aplican aranceles a 
las importaciones de papas y productos 
de papa. Las tasas fijadas a través de la 
OMC varían considerablemente. La papa 
es un ejemplo clásico de “progresividad 
arancelaria”, a través de la cual los países 
importadores protegen las industrias 
mediante el cobro de derechos más 
elevados a los productos elaborados 
que al producto crudo. Al evitar que los 
países diversifiquen sus exportaciones 
básicas hacia productos elaborados de 
mayor valor, la progresividad arancelaria 
puede mantenerlos “atrapados” como 
proveedores de materia prima.

Los países que desean abastecer 
productos de papa al mercado 
internacional, en especial a los mercados 
más lucrativos de los países desarrollados, 
además afrontan las considerables 
dificultades que imponen las normas de 
sanidad y los reglamentos técnicos.

El Programa de Doha para el Desarrollo 
reconoce los efectos negativos de la 
progresividad arancelaria y contiene 
importantes disposiciones para asegurar 
que las normas y los reglamentos no se 
conviertan en obstáculos de facto para el 
comercio ni en políticas proteccionistas 
disimuladas, a la vez que da prioridad a los 
intereses sanitarios. Desafortunadamente 
las negociaciones de la ronda de Doha han 
sufrido graves contratiempos y la solución 
final está pendiente.

Potencial de la papa

Las virtudes de la papa, en particular su 
gran valor nutritivo y su capacidad de 
incrementar los ingresos, no han sido 
objeto de la atención que merecen de los 
gobiernos. La falta de canales establecidos 
de comercialización, la falta de apoyo 
institucional y de infraestructura, así como 
las políticas comerciales restrictivas, son 
impedimentos para la comercialización del 
sector. Las partes interesadas nacionales 
e internacionales tienen que dar mayor 
prioridad a la papa en el programa de 
desarrollo.

Tarifa consolidada (%) de la OMC

Producto
Promedio del volumen 

comercial Máximo

Papas frescas (incl. semillas) 29 378

Papas congeladas 16 414

Harina de papa * 38 446

Almidón de papa 109 550
 
*en diferentes presentaciones: harinas, hojuelas, granulada o en bolitas.
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Sobre el AIP 2008

El Año Internacional de la Papa 
que se celebra en 2008, tiene como 
finalidad crear conciencia mundial de 
la primordial función de la papa en la 
agricultura, la economía y la seguridad 
alimentaria mundial.  

www.potato2008.org

Contacto:   

Secretaría del Año Internacional  

de la Papa

Organización de las Naciones Unidas 

para la Agricultura y la Alimentación

Despacho C-776

Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma, Italia

tel. + (39) 06-5705-5859, 06-5705-4233

Correo electrónico: potato2008@fao.org
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